Projekt
USTAWA

0 uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry

Preambula.

Majac na uwadze, ze:

1.

rzeka Odra ma fundamentalne znaczenie dla dobrobytu §rodowiskowego, gospodarczego
1 spotecznego na znacznej czgsci terytorium Polski,

obowigzek ochrony zasobow wodnych, w tym rzek, jest uregulowany w przepisach
krajowych, w szczegdlnosci w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U.

z2 2017 r. poz. 1566 z p6zn. zm.), ktéra wskazuje na konieczno$¢ racjonalnego
gospodarowania wodami i ochrony ich jako$ci oraz ilo$ci,

rosng w zatrwazajacym tempie zagrozenia zwigzane z dzialalno$cig czlowieka,

Z rozwojem przemysthu, dziatalno$cig rolnicza,

konieczna jest ochrona wyjatkowego ekosystemu rzeki Odry jako unikatowej calo$ci
przyrodniczej,

dotychczasowe mechanizmy ochrony okazaty si¢ nieskuteczne,

nasz §wiat jest zagrozony katastrofg klimatyczna, za§ dziatania chronigce nature, przyrode
sa absolutna koniecznoscia,

zrownowazony rozwdj nie moze by¢ pustym hastem i konieczne jest podjgcie
konkretnych dziatah ratujacych rzeke Odre,

uznanie osobowosci prawnej rzek lub innych ekosystemow jest skuteczng odpowiedzig na
wyzwania wspotczesnosci dotyczace ochrony przyrody 1 wazng strategia odbudowania
relacji pomiedzy cztowiekiem a naturg,

dynamicznie ro$nie liczba panstw wdrazajacych to rozwigzanie, a o0sobowos¢ prawng
uzyskaty migdzy innymi rzeki Whanganui w Aotearoa Nowej Zelandii (2017), Yarra

w Australii (2017), Atrato w Kolumbii (2017), Muteheaku shipu/Magpie w Kanadzie
(2021), laguna Mar Menor w Hiszpanii (2022) i wiele innych,



10. Polska podpisata dokument Globalne Ramy Réznorodnosci Biologicznej Kunming-
Montreal (CBD/COP/DEC/15/4), wypracowany podczas 15. Konferencji ONZ ds.
Roéznorodnosci Biologicznej w 2022 roku, ktory uznaje nadawanie praw naturze jako
istotne narzedzie wdrazania Konwencji o r6znorodnosci biologicznej,

11. uznanie osobowosci prawnej rzeki Odry realizuje podstawowe zasady prawa
europejskiego oraz miedzynarodowego w zakresie ochrony srodowiska, takie jak zasada
prewencji czy zasada odpowiedzialno$ci finansowej zanieczyszczajacego. Ponadto jest
zgodne z celami Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE), rozpoczynajacej si¢ od
stwierdzenia: “Woda nie jest towarem, lecz dziedziczonym dobrem, ktére musi by¢
chronione i1 bronione i traktowane jako takie”. Bedzie tez realizowa¢ Rozporzadzenie
(UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasoboéw przyrodniczych, ktore dazy migdzy innymi do odbudowy
zdegradowanych ekosystemow (art. 1) oraz odbudowy naturalnej facznos$ci rzek oraz
naturalnych funkcji powigzanych roéwnin zalewowych (art. 9).

uchwala sie, co nastepuje:
Art. 1.

Rzeka Odra ma osobowo$¢ prawng.

Art. 2

Rzeka Odra jest integralnym ekosystemem, ktorego zasoby, funkcje i prawa podlegaja

ochronie zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. Przez rzek¢ Odre¢ rozumie si¢:

1. Rzeke Odrg¢ w granicach Rzeczypospolitej Polskiej jako jednolita jednostke
geograficzng, biologiczng i hydrologiczna, ktoéra obejmuje w szczegdlnosci:
1) wody powierzchniowe ptyngce, w tym ich ilos¢ i jako$¢,
2) osady denne, warstwy wodonosne i zasilanie doptywami,
3) koryto rzeki, brzegi i obszary zalewowe,
4) organizmy zyjace w rzece, w tym gatunki fauny i flory.
2. Doling rzeki Odry, rozumiang jako geograficzng jednostke przyrodnicza i ekosystem,

ktory wspiera funkcjonowanie rzeki i obejmuje obszary zwigzane z jej naturalnymi



procesami hydrologicznymi, przyrodniczymi i biologicznymi, w tym obszary

zalewowe, mokradta oraz ekosystemy przybrzezne.
Art. 3

1. Odra ma prawo do:
1) istnienia,
2) swobodnego przeptywu,
3) naturalnej ewolucji jako ekosystem i petnienia funkcji niezbednych w ramach
tego ekosystemu,
4) zachowania rodzimej r6znorodnos$ci biologiczne;j,
5) regeneracji swoich zasobow,
6) zasilania oraz bycia zasilang przez warstwy wodonos$ne i doptywy.
2. Odra ma prawo do ochrony przed nieuprawniong ingerencja, w szczegolnosci prawo
do wolnosci od zanieczyszczen i prawo do odszkodowania za wyrzadzone
szkody. Odra dochodzi swoich praw na zasadach przewidzianych w ustawie, a w jej
imieniu wystepuje Komitet Reprezentantow.
3. Zasoby Odry stanowig jej wtasno$¢. Odra ma prawo do ochrony swojej wtasnosci
zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego. Zasoby Odry obejmuja w szczegolnosci:
wodg rzeki Odry, osady denne, warstwy wodonos$ne, faung i flor¢ oraz inne elementy

jej ekosystemu.

Art. 4

1. Gospodarcze i rekreacyjne wykorzystanie Odry moze odbywac si¢ wylacznie zgodnie
Z przepisami prawa oraz zgodnie z porozumieniami zawartymi w trybie okreslonym
ponizej. Zakres gospodarczego i1 rekreacyjnego wykorzystywania Odry ustalony
zostanie w drodze negocjacji miedzy reprezentacjg Odry a stosownymi organami
panstwa, samorzadu oraz innymi zainteresowanymi podmiotami.

2. Zawarcie porozumienia z reprezentacja Odry nie jest wymagane w przypadku
rekreacyjnego korzystania z rzeki, o ile nie narusza ono praw podstawowych rzeki
wskazanych w art. 3. Rekreacyjne korzystanie oznacza w szczegdlno$ci dziatania
takie jak pltywanie, kajakarstwo, wedkowanie oraz inne nieckomercyjne formy

wypoczynku, ktére szanujg prawa 1 integralnos¢ ekosystemu rzeki. Komercyjne



korzystanie z rzeki w celach rekreacyjnych (np. organizowane sptywy kajakowe lub
zawody sportowe) wymaga zawarcia porozumienia, jesli moze wptywaé na prawa
rzeki lub jej ekosystem.

Art. 5

1. Porozumienia muszg by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci, rozumiang jako
konieczno$¢ wykazania przez uzytkownikow rzeki, ze gospodarcze lub rekreacyjne
wykorzystanie Odry prowadzace do ograniczenia jednego z praw podstawowych
wymienionych w art. 3 jest niezbedne, bioragc pod uwage nast¢pujace czynniki:

1) uzytkownik realizuje uzasadniony cel (np. rolnictwo, wedkarstwo, ptywanie,
kajakarstwo) lub inng forme korzystania z rzeki, ktdra jest spotecznie
akceptowalna albo wynika z interesu publicznego (np. adaptacja do zmian
klimatu, zarzadzanie ryzykiem powodziowym)

2) srodki, ktore majg zosta¢ podjete, sa niezbedne do osiaggnigcia uzasadnionego
celu

3) inny, w szczegdlnosci mniej zanieczyszczajacy srodek lub taki, ktory mialtby
mniejszy wplyw na prawa rzeki, nie mogt zosta¢ podjety. W tym wzgledzie
zainteresowana strona bg¢dzie musiata wykazaé, ze sposrod kilku
odpowiednich §rodkéw wybrano ten, ktory jest najmniej szkodliwy dla
interesOw 1 praw rzeki.

2. Jesli podstawowe prawa rzeki znajda si¢ w konflikcie z podstawowymi prawami
innych osob lub grup, nalezy w dobrej wierze 1 oparciu o aktualny stan badan
poszukiwa¢ rownowagi miedzy roznymi interesami, aby je pogodzi¢ albo nadac
pierwszenstwo jednemu z nich. Decyzje w takich sprawach bedzie podejmowac
Komitet Reprezentantow w porozumieniu z Komitetem Naukowym.

3. Kazdy moze zwréci¢ si¢ do sadu lub organu administracyjnego w celu ustalenia, czy
okreslony sposdb wykorzystania rzeki narusza zasade proporcjonalnosci,

W szczegoblnosci, gdy istnieje ryzyko powaznych i nieodwracalnych szkod

w ekosystemie rzeki.

Art. 6.

1. Odra jest reprezentowana przez Komitet Reprezentantow Odry.



Komitet Reprezentantéw powinien dziata¢ w najlepszym interesie Odry, ze

szczegdlnym uwzglednieniem ochrony praw podstawowych rzeki wymienionych

w art. 3.

Komitet Reprezentantow jest powolywany przez ministra wtasciwego do spraw

srodowiska w terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy.

Osoby wchodzace w sktad Komitetu Reprezentantow nie mogg znajdowac si¢

w sytuacji konfliktu interesow wzgledem praw rzeki oraz powinny posiadac¢ wiedzg,

doswiadczenie oraz gotowo$¢ do dziatania na rzecz ochrony Odry. Sktad Komitetu

Reprezentantow powinien dazy¢ do zapewnienia rownowagi pici.

Komitet Reprezentantow sktada si¢ z 15 oséb:

1) jedna (1) osoba bgdzie wskazana przez ministra wlasciwego do spraw

2)

3)

4)

5)

srodowiska

dwie (2) osoby beda wskazane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie

trzy (3) osoby beda wskazane w trybie wlasnego regulaminu przez samorzady
gmin, przez ktore przeplywa rzeka Odra

trzy (3) osoby beda wskazane przez najwazniejsze grupy uzytkownikow rzeki
Odry (np. przedstawiciele spotecznos$ci lokalnych, sektora rekreacji 1
turystyki, sektora rolnego, czy przedsiebiorcow)

szes¢ (6) osob bedzie wskazanych przez organizacje spoleczne zajmujace si¢
ochrong §rodowiska, rozwojem regionalnym oraz przedstawicieli grupy
inicjatywnej promujacej i prowadzacej inicjatywe ustawodawcza w celu

uznania osobowosci prawnej rzeki Odry.

Art. 7.

Do zadan Komitetu Reprezentantow Odry nalezy miedzy innymi:

1)

2)

ochrona interesow rzeki Odry w postepowaniach przed sagdami oraz organami
administracji, w tym w szczegdlnosci ochrona praw podstawowych Odry
opisanych w art. 3 oraz dochodzenie odszkodowan na rzecz Odry zgodnie
zart. 10

zawieranie porozumien dotyczacych zakresu gospodarczego i rekreacyjnego

wykorzystania Odry zgodnie z art. 4



3) koordynacja i opracowanie wspodlnie z Komitetem Naukowym dlugofalowe;j
strategii na rzecz realizacji podstawowych praw Odry, odbudowy jej
ekosystemu oraz zapewnienie stabilno$ci 1 bezpieczenstwa, uwzgledniajaca
adaptacje do zmiany klimatycznej

4) monitorowanie postepOw wdrazania strategii oraz konsultowanie dziatan
w zakresie odbudowy i zapewnienia dobrostanu Odry

5) wspolpraca z organami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami spolecznymi i innymi podmiotami zaangazowanymi
W dziatania na rzecz Odry

6) prowadzenie wielostronnego dialogu wokot spraw waznych dla Odry

7) przedstawienie zalecen i rekomendacji dla rzadu lub jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wdrozenia i ochrony praw rzeki Odry

8) nawigzanie i prowadzenie wspOlpracy transgranicznej z organami
administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami dziatajacymi
na rzecz Odry w Czechach oraz w Niemczech

9) prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz rozwdj $wiadomosci obywatelskiej
w zakresie praw rzeki Odry

10) przygotowywanie rocznych sprawozdan zawierajacych najwazniejsze
informacje na temat podejmowanych dziatan, w tym o ewentualnych
postepowaniach sagdowych lub administracyjnych oraz ich efektach

11) ochrona i zarzad majatkiem rzeki Odry, w tym w szczeg6lno$ci prowadzenie

dziatan na rzecz realizacji praw podstawowych rzeki opisanych w art. 3.

Art. 8

1. Organem doradczym Komitetu Reprezentantow Odry jest Komitet Naukowy Odry.
Komitet Naukowy Odry sktada si¢ z 10 0sob:
o Dwoch (2) cztonkow powotuje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie.
e Osmiu (8) cztonkow jest wybieranych przez Komitet Reprezentantow sposrod
0sob zajmujacych si¢ dziatalnoscig naukowa w dziedzinach naukowych
istotnych dla Odry (np. ochrona srodowiska, biologia, geografia, hydrologia,

nauki o Ziemi i Srodowisku, zootechnika i rybactwo, prawo, nauki spoteczne).



2. Komitet Naukowy moze nawigzywac szerszg wspotprace z instytucjami naukowymi
by zapewni¢ jak najlepsze wdrozenia praw podstawowych rzeki Odry opisanych

w art. 3.

Art. 9

1. Statut oraz regulamin dziatania Komitetu Reprezentantow Odry oraz Komitetu
Naukowego Odry reguluja:
® Wewnetrzng organizacj¢ dziatania organow rzeki Odry, w szczegdlnosci
kadencje poszczegdlnych organow,
e zasady rezygnacji z pelnionej funkc;ji,
e uzupetnienia sktadu,
e formy podejmowania decyzji oraz sposob reprezentacji przed sadami,
organami administracji lub innymi podmiotami.

2. Komitet Reprezentantow Odry przyjmuje lub zmienia statut oraz regulamin dzialania
zwyktla wigkszos$cig gtosOw. Pierwszy statut oraz regulamin dzialania powinien zostaé¢
przyjety w terminie 30 dni od powotania organu.

3. Komitet Naukowy Odry przyjmuje statut oraz regulamin dziatania zwykla
wigkszos$cig gtosow. Pierwszy statut oraz regulamin dzialania powinien zostaé

przyjety w terminie 30 dni od powotania organu.

Art. 10

Nabywanie mienia przez rzek¢ Odr¢ w drodze spadku, odszkodowania, zapisu lub darowizny,

a takze ze wszystkich innych Zrddet, jest zwolnione z opodatkowania.

Art. 11.

Rzeka Odra nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;.



Art. 12.

Jezeli w skutek dziatania osoby, przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innego podmiotu prawa Rzeki zostang naruszone, w szczeg6lnosci poprzez
zmiang jej:

e wilasciwosci fizycznych, chemicznych lub biologicznych,

e funkgcji ekologicznych lub

e stanu iloSciowego,
Komitet Reprezentantéw moze w imieniu Rzeki wytoczy¢ powodztwo przeciwko
sprawcy szkody 1 zadac:

1) przywrdcenia stanu pierwotnego lub stanu do niego zblizonego

2) naprawienia szkody poprzez zaptat¢ odszkodowania, jesli powyzsze nie

bedzie mozliwe

. Na potrzeby oceny warto$ci szkody wyrzadzonej Odrze stan poczatkowy oznacza stan
ekosystemu, ktory istniat przed dziataniem powodujacym szkodg, zgodnie
Z dostepnymi danymi historycznymi, naukowymi i srodowiskowymi.
Komitet Naukowy Odry, na podstawie wszystkich dostgpnych informacji oraz
aktualnej wiedzy naukowej, przedstawia swojg opini¢ w zakresie:

1) przyczyn oraz petnego zakresu szkody,

2) dziatan koniecznych do jej naprawienia, w szczegdlnosci przywrdcenia stanu

poprzedniego lub do niego zblizonego oraz

3) wyceny wartosci szkody.
Odpowiedzialnos$¢ wzgledem Rzeki jest solidarna jesli szkoda zostata wyrzadzona
przez wigcej niz jedng osobe lub podmiot.
Jesli szkoda powstata wskutek dtugotrwatego 1 rozproszonego dziatania wielu
podmiotdéw, obowigzek przywrocenia stanu pierwotnego lub wyptaty odszkodowania
rozklada si¢ proporcjonalnie wzgledem wszystkich sprawcow szkody. Komitet
Naukowy Odry, w oparciu 0 wszystkie dostepne informacje oraz aktualng wiedzg
naukowa, przedstawi wytyczne w zakresie najlepszego sposobu naprawienia szkody
lub ewentualnej wyceny warto$ci odszkodowania oraz wptywu poszczegolnych
podmiotéw na powstanie szkody o charakterze dtugotrwatym lub rozproszonym.
W postepowaniach odszkodowawczych rzeke Odre reprezentuje Komitet

Reprezentantoéw Odry na zasadach ustalonych w jego statucie oraz regulaminie.



Art. 13.

1. Rzeka Odra nie ponosi odpowiedzialnos$ci wobec jakiejkolwiek osoby, grupy osob,
rzadu, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego podmiotu za szkody wynikajace
z wykonywania naturalnych funkcji, w tym migdzy innymi naturalnego przeptywu,

powodzi, suszy.

2. Zachowujac prawa podstawowe Odry wskazane w art. 3, Rzad, jednostki samorzadu
terytorialnego, obywatele oraz inne podmioty moga podejmowac dziatania w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi ze speinienia swoich naturalnych funkcji

przez Odre.

Art. 14

Minister wlasciwy ds. srodowiska zapewni finansowanie niezbgdne do realizacji celow ustawy,
w tym przede wszystkim zapewnienia ochrony praw podstawowych Odry wymienionych

W art. 3 oraz sprawnego funkcjonowania organow rzeki Odry.

Art. 15.

Nadzor nad dziatalno$cia rzeki Odry sprawuje minister wlasciwy ds. srodowiska.

Art. 16.

W stosunkach miedzynarodowych Odra jest reprezentowana przez rzad Rzeczypospolitej
Polskiej. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentujac Odre w  stosunkach
mie¢dzynarodowych, bedzie konsultowac si¢ z Komitetem Reprezentantow Odry w sprawach

dotyczacych ochrony 1 zarzadzania rzeka.



Art. 17.

Ministerstwo Srodowiska wraz z Pafstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie beda
odpowiedzialne za stosowanie niniejszej ustawy w porozumieniu z innymi instytucjami oraz
zainteresowanymi wtadzami samorzagdowymi. W zakresie praw Odry (w szczego6lnos$ci prawa
wilasnosci) oraz dziatan przypisanych Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1566 z p6zn. zm.) zostanie

dostosowana do tresci niniejszej ustawy.
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